

厦门国家会计学院

关于举办“《政府采购货物和服务招标投标管理办法》解读暨政府债务风险管理培训班”的通知

各相关行政事业单位：

为了贯彻《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例，规范政府采购货物和服务招标投标行为，财政部对2004年颁布的《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第18号，以下简称18号令）作了修订，公布了新的《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部87号令）。这对优化政府采购交易规则、加强采购活动中的权力制约、落实采购政策功能、完善政府采购监管机制提出了更高要求。
党中央、国务院高度重视防范政府债务风险，第十二届全国人大第五次会议通过的《关于2016年中央和地方预算执行情况与2017年中央和地方预算草案的审查结果报告》指出，一些地方存在变相和违法违规担保行为，债务风险仍在累积，要高度重视、认真研究，采取有效措施解决。为做好贯彻落实工作，财政部、发展改革委、司法部、人民银行、银监会、证监会近日印发《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》(财预〔2017〕50号)(以下简称《通知》)，近日，财政部又以“加急”文件形式印发了《关于坚决制止地方以政府购买服务名义违法违规融资的通知》，封杀地方政府通过伪装政府购买服务形式融资上项目，化解由此隐形增加债务风险。
为了帮助各相关单位积极了解新《政府采购货物和服务招标投标管理办法》的相关规定，规范政府采购与招投标管理；系统学习掌握地方政府债券融资相关的政策法规，熟悉现有监管框架体系下地方政府投融资在操作层面的管理、运作及风险防范，学习地方政府债务融资的新政策法规和业务知识，提高可持续融资能力水平，厦门国家会计学院将举办“《政府采购货物和服务招标投标管理办法》解读暨地方政府债务风险管理”培训班。本次培训招生工作由中国商业会计学会培训部负责，欢迎各有关单位报名参加培训学习。

附件：一、培训班具体安排

二、报名回执表

厦门国家会计学院教务处
二零一七年八月
【附件一】培训班具体安排

一、培训对象
1、各地方财政部门政府采购、政府债务管理、政府投资基金管理、金融等科室相关人员；各地招投标行政主管部门、各级公管办、行政服务中心、交易中心、政府采购中心的相关人员；
 2、各地方政府部门（财政、发改、金融、建设、市政、水务、交通、环保、农业、产业园区等部门）相关负责人；

3、企业：地方政府性融资平台公司、城市公共事业（供气、供水、供电、公共交通、环保、公园）、证券公司、商业银行、借贷公司、基金公司、担保公司、评级公司、会计师事务所、律师事务所等单位的主管人员。
二、课程内容
（一）《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部87号令）解读
1、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》出台背景
2、邀请招标的适用情形与符合资格条件供应商产生办法
3、不得作为供应商资格条件的相关规定
4、关于投标人提供样品的特殊规定
5、资格预审文件、招标文件、投标邀请书的澄清和修改
6、投标保证金的收取、退还、不予退还相关规定
7、同品牌产品下投标、评标的相关规定
8、投标文件的撤回与撤销（投标文件的修改、补充与澄清、说明和补正）
9、视为串通投标情形
10、公开招标方式变更为其他政府采购方式的规定
11、公开招标项目的资格审查主体以及采购人、评标委员会职责
12、评标委员会人数的特别规定以及成员法定更换情形和方式
13、评标方法以及投标报价修正等规定
14、投标无效的法定情形和可以修改评标结果的情形
15、采购活动过程中各程序的时间要求
16、政府采购货物和服务与政府采购工程公开招标的区别
（二）政府购买服务与地方政府融资风险防范

  1、财预〔2017〕87号文出台背景及巨大影响

  2、政府购买服务政府回顾与梳理

  3、政府购买服务操作要点与核心要求

  4、建设工程实施政府购买服务的违规原因分析

  5、政府购买服务的正面清单和负面清单

  6、保障房（棚户区改造）、综合管廊、海绵城市等领域政府购买服务合规性分析

  7、财预〔2017〕87号文对平台公司及金融机构影响

  8、既往违规政府购买服务项目的处理方式讨论

(三)地方政府举债融资行为规范与风险管理
1、《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》解读

  2、如何切实加强融资平台公司融资管理

3、如何规范政府与社会资本方的合作行为

4、如何进一步健全规范的地方政府举债融资机制

5、建立跨部门联合监测和防控机制

6、地方政府违法违规融资担保行为规范

7、经济新常态下地方财政运行情况（税收收入增长状况、土地出让收入增长状况、重点地区的财政运行、营改增对地方财政运行的影响、中央对地方财政体制调整等）

8、新预算法下的地方政府债务监管

9、2017年地方政府债券发行监管政策研判

10、地方政府专项债券与地方政府性基金预算的衔接改革

11、城投企业债券与地方政府债务的合一性监管探讨（专项债券、项目收益债券、绿色债券等与地方政府债务限额监管的衔接）
（四）地方政府债务管理规范化背景下的PPP运作与风险防范

1、PPP与地方政府债务管理

2、当前PPP发展现状与趋势

3、PPP改革的制度体系梳理

4、不同领域PPP项目操作核心要点

5、PPP项目的财政支付责任与政府负债的区别

6、如何准确理解财预[2017]50号文对PPP提出来的规范要求

7、如何识别和规避“伪”PPP

8、如何基于综合财力规划做好用足PPP政策东风

9、提升区县级PPP项目落地效率的方法探讨

三、师资力量
所有课程由我院精心组织的专门师资团队授课，授课老师皆具有深厚理论功底及丰富实践经验。
四、时间地点

1、培训时间：2017年9月22日-25日（22日报到）
2、培训地点：厦门国家会计学院
五、收费标准

1、培训费：3000元/人；

2、食宿费用每人每天285元（独立学员公寓及康体设施使用）；

3、培训费、食宿费报到时现场交纳（可刷卡）,培训班结束后由厦门国家会计学院向学员开具培训费及食宿费发票。

六、结业证书
培训班结束后由厦门国家会计学院颁发结业证书。

七、报名咨询

请参加人员按要求填写《报名回执表》（附后），报承办单位；我们将在开课前一周向报名学员发送《报到通知》。具体课程信息可登陆厦门国家会计学院官网查询。

联系人：黄兵   电话：13811202080   报名邮箱：51413235@163.com
【附件二】

《政府采购货物和服务招标投标管理办法》解读暨政府债务风险管理培训班报名回执表
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	报名程序：

请将报名回执表填写完整后传真至承办单位，培训费报名后可电汇至厦门国家会计学院或报到时交纳（可刷卡，发票报到时领取）,食宿费现场交纳。
	请将培训费汇至以下账户：              

 开户名: 厦门国家会计学院

账  号：4100 0207 0922 6468 888       

开户行：中国工商银行厦门市思明支行

	报名咨询：

联系人：黄 兵       手机：13811202080       报名邮箱：51413235@163.com

厦门国家会计学院教务处:万琼老师 
备注：学院谢绝学员携带家属和小孩，谢谢！


